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Semplificate il groviglio di regole che intralcia banche e clienti

di Antonio Patuelli*

novembre prossimo si compira il
Agrimo decennio di operativitd
ell'Unione Bancaria Europea,
che nacque in tempi stretti sotto la pres-
sione di diverse crisi bancarie, La quasi
decennale sperimentazione delle regole
esistenti deve spingere a riflession: al
tempo stesso mature e non necessaria-
mente ripetitive, ma anche innovative.
Il maggior successo dell'Unione Europea
& rapﬁresentato dal Sigtema Europeo di
Banche Centrali che & consunstanziale
conla Banca Centrale Europea e che, con
distinte funzioni e responsabilits, guida
lamoneta unica, Peuro, ¢ vigila sulle ban-
che, compiendo molti passi in avanti di
sua competenza per la regolamentazio-
ne unitaria di Vigilanza.
In questo decennio alti Paesi sono entra-
tinelParea euro, mentre la sola Gran Bre-
tagna é uscita dal'Unione Europea. Tut-
to cid impone una riflessione innovativa
gulle tante, troppe foni del diritto a cui
debbono soggiacere le banche con norme
che non si limitano a disporre diretta-
mente sulle attivitd bancarie, ma indiret-
tamente anche sulle alive attivita econo-
miche di imprese e famiglie. Infatti le
norme di Basilea con il loro necessario ve-
cepimento da parte dell'Ue si assomma-
noalle regole disposte dallAutorita Ban-
caria Buropea (Eba), non pi con sede &
Londra ma a Parigi, istituita quando
Parea dell'euro era pit ristretta e la

" Gran Bretagna faceva parte dell’Ue. A

tutto cid si aggiungono le regole di ema-
nazione della Bee ¢ delle varie autorita
nazionali, sia quelle indipendenti sia
quelle istituzionali, pur limitate dalle
ampie cessioEi di sovranit3 agli organi-
smi europei. & quindi necessario procede-

resollecitamente a un processo di sempli--

ficazione delle fonti del diritto bancario
suropeo e delle norme stesse, con maggio-
re frasparenza innanzitutto per i tantis-

| simi non addetti ai lavori bancari che co-

mungue debbone subirne ghi effetti.

il ruolo delle banche & ancora piti centra-
le & strategico ora che YEuropa deve so-
stenere le sfide per uscire dalla crisi,
mantenereil passo con larivoluzione tec-
nologica e digitale e portare avanti i pro-
gettidi transizione verso un futuro soste-
nibile. Si tratta di sforzi che hanno biso-
gno, ora pitt che mai, di finanziamenti e
mvestimenti e quindi di un forte settore
bancario e finanziario, resiliente e reddi-
tizio, senza il quale la stessa autonomia

strategica dellEuropa sarebbe potenzial-
mente cOmMpromessa.
Ora tra le prime dieci banche mondiali
solo due sono europee ¢, tra le prime 30,
non ce ne sono che otto. La prima banca
degli Stati Uniti vale, in termini di capi-
talizzazione di mercato, quanto tutie le
rime dieci banche europee. E questo
"Europa deve averlo ben chiaro se non
vuole affidare solo aile banche straniere
il finanziamento del suo futuro. Per tutte
queste ragioni & guanto mai indispensa-
bile un quadro normativo che permetta
alle banche di svolgere i loro ruoli sugli
obiettivi strategici della Ue, per compete-
rein un mercato globale in continua evo-
luzione e garantire la leale con-
correnza ira tutte le entitd che
forniscono servizi finanziari,
D(%)o la crisi finanziaria del
2008 1a revisione del quadro nor-
mativo finanziario, g13 in gran-
de evoluzione per effetto dei vari
accordi di Basilea, ha subito una
forte aceelerazione che ha sicura-
mente ottenuto il risultato di mi-
gliorare la resilienza delle ban-
che, tanto ¢he Pultimo rap%orbo
Eba rileva che mai gli istituti eu-
ropei sono risultati tanto solidi e
con un livello di crediti deteriora-
ti cosi basso.

La natura stessa del processo
di revisione, pressato spesso dal
clima di emergenza ¢ orientato
soprattutto alla stabilita, ha por-
tato a regole eccessivamente complesse.
Ora gli obiettivi debbono necessariamen-
te spostarsi sulla competitivita e la cre-
scita: ¢’ bisogno non di una deregola-
mentazione ma di un sistema normativo
e re%olatoﬁo pit semplice, efficiente e an-
che flessibile. Anche la natura senza con-
fini del digitale e Vevoluzione del fintech
chiedono un rapido adegnamento afla si-
tuazione in continuo cambiamento. Le
istituzioni europee dovrebbero avviare
una valutazione globale del quadro nor-
mativo esistente per verificare 'impatio
e l'efficienza delle regole, non solo in ter-
mini di stabilita e resilienza ma soprat-
tutio in ragione degli obiettivi di effica-
cia, competitivitd e sostegno alla crescita
sostenibile in Europa. Un lavoro che do-

vrebbe precedere Pesame di qualsiasi
eventuale nuova proposta normativa nel
settore dei sevvizi finanziari. La valuta-
zione del quadro complessivo delle rego-
le dovrebbe anche essere mirata a rende-
refinalmente concreto ¢ attuale il princi-
pio di proporzionalita. Lo sforzo di sem-
plificazione delle normative dovrebbe es-
sere affiancato da una profonda armoniz-
zazione dei diversi impianti giuridici na-
zionali con Pobiettivo di arrivare quanto

rima a Testi Unici europei per banche e

anza.
11 Parlamento Europeo ha approvato un
«Pacchetfo bancario» che comprende Ba-
silea 8+ e aliri provvediments, le cui mi-
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sure attuative dovranno essere emanate
dalle istituzioni e dalle autorita compe-
tenti (prevalentemente 'Eba) o definiti
attraverso future norme. Trattandosi di
regole che pogsono avere pesanti impatti
sulle banche in termini di assorbimento
di capitale e costi di implementazione sa-
ra guindi importantissimo calibrare prio-
rita e terapi di attuazione per permettere
agli-istituti di adeguarsi senza compro-
mettere Pefficacia del loro compito di so-
stegno alla crescita.

In quest'ottica assume particolare impor-
tanza la revisione di aleune regole sulla
ristrutturazione dei crediti, Bisogna in-
fatti evitave che la riscrivtura di queste
norie finisca per ostacolare le misure a
sostegno dei debitori in difficoltd, deter-

minanti in una fase economica tanto in-
certa.
Particolarmente critica potrebbe essere
la vevisione delle «misure di concessio-
ne» (che riguardano per esemgio la rine-
oziazione o la sospensione del rimborso
el finanziamento) 0 1a modifica della so-
lia che, secondo le Linee Guida
ell’Eba, ia classificare un credito come
deteriorato, con tutto cid che ne conse-
e. Attualmente il meecanismo di de-
aultscatta quandola differenza trail va-
lore attuale dell’esposizione originaria e
il valore attuale dellPesposizione oggetio
di ristrutturazione & superiore all'1%; si
tratta di una soglia molto stringente e ri-
gida che deve essere innalzata e resa fles-
sibile (parametrata ai tassi e alla durata
del finanziamento) per evitare, in un con-
testo inflativo come P'attuale, ef-
fetti profondi sulleconomia reale
ela competitivita delle imprese,

L'esperienza quasi decennale
delUnione Bancaria deve far ri-
pensare anche i meccanismi di
salvataggio: fra questi la risolu-
zione non & certamente il miglio-
re, poiché ha dimostrato di essere
ben pill dolorosa e costosa di inter-
venti preventivi effettuati dai

Depositi che debbono essere me-
glio apprezzati e valorizzati ¢ non
Eospoegi alla risoluzione nei possi-
ili interventi di salvataggio del-
lebanche.
1l completamento dell’'Unione del
Mercato dei Capitali  inoltre una
necessitd prioritaria per il miglio-
re funzionamento dell’'Unione Bancaria
in una Ue dove & gi2 abituale la libera cir-
colazione delle persone, delle merci e dei
denari anche attraversole tecnologie. In-
fatti I'Europa sta crescendo in qualitd e
quantita delle tecnologie e nell'impegno
contro il crimine finanziario, a comineia-
re dal riciclaggio.
In tutte queste iniziative le banche sono
impegnate in modo dll)roattivo per costrui-
re una nuova fase di solido sviluppo eco-
nomico e occupazionale combattende
ogni rischio anche internazionale che in-
sidia 1 principi umani e le libert3 civili,
economiche, sociali e ambientali. (ripro-
duzione riservata) -
#presidente
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